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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 28/03/2023 - ITEM 49

TC-006981.989.20-5

Prefeitura Municipal: Santa Rita do Passa Quatro.
Exercicio: 2021.

Prefeito: Marcelo Simao.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagcédo atual: UR-6.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS MAIS  RELEVANTES.
OBSERVANCIA. FALTA DE MELHORA DO IEGM. RELEVADA
CONSIDERANDO PERIODO PANDEMICO. SEM FORGCA PARA
COMPROMETER A MATERIA. PARECER FAVORAVEL, COM
RECOMENDACOES.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das Contas da Prefeitura Municipal

de Santa Rita do Passa Quatro, relativas ao Exercicio de 2021.

A Unidade Regional de Ribeirdo Preto (UR-6), responsavel pelo
exame in loco, elaborou o Relatério de Fiscalizacdo constante do Evento n°

47.113, apontando o que segue:

IEG-M ! - inconsisténcias nos Setores correspondentes, que demandam
atuacdo saneadora por parte da Administracdo Municipal; risco de
descumprimento das metas da “Agenda 2.030” dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel estabelecida pela ONU.

CONTROLE INTERNO - cumprimento parcial dos objetivos delineados nos
arts. 31, 74 e 75 da Constituicdo Federal; os relatérios de acompanhamento
foram gerados por sistema de informatica contratado para esse fim, sem o

devido exame de diversas areas.

IEG-M — I-PLANEJAMENTO - INDICE “C” - auséncia de levantamentos
formais dos problemas, necessidades ou deficiéncias antecedentes ao

Planejamento; falta da realizacdo de consulta publica online para coleta de

1 FPLANEJAMENTO = “C’; I-FISCAL =“B”; FEDUC = “C+”; I-SAUDE = “C’; FAMB = C+; I-CIDADE="“C’ e F-GOV-Tl=
“‘C.
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sugestdes voltadas a elaboracédo das pecas orcamentarias em 2021; auséncia
de estrutura administrativa voltada para o Planejamento; o Municipio nao

demonstra melhora nessa perspectiva do IEG-M desde o Exercicio de 2019.

FISCALIZACOES ORDENADAS - em relacdo a Ouvidoria: ndo houve
elaboragao da “Carta de Servicos ao Usuario”, nem mesmo regulamentacdo
e/ou instituicdo do Conselho de Usuarios; quanto as Unidades Escolares: dos 9
(nove) apontamentos constatados, 6 (seis) permanecem sem solucdo até o
Exercicio de 2022, bem como foram verificadas 8 (0ito) novas inadequac¢fes na

escola visitada.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - falta de
fidedignidade entre o Quadro de Pessoal informado por meio do Sistema
Audesp e os controles do Setor de Recursos Humanos em relacdo aos
servidores temporarios; os cargos em comissao de “Assessor de Gabinete”,
“Diretor de Departamento” e “Assessor de Implementacdo de Politicas
Plblicas” ndo possuem atribuicbes de assessoramento, nem exigem requisito

de escolaridade em nivel superior para o preenchimento.

GRATIFICACOES A SERVIDORES COMISSIONADOS - pagamento de
gratificacfes e indenizacdes indevidas a servidores ocupantes de cargos em

comissao.

BENS PATRIMONIAIS - divergéncias entre os saldos contabeis da conta do

“Ativo Imobilizado” evidenciados no Balancete Audesp e aqueles mantidos pelo
Setor de Patriménio.

IEGM - I-EDUC - INDICE “C+” — déficit na oferta de vagas do Ensino Infantil
(Creche); nem todos os estabelecimentos que atendiam os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (50%) possuiam quadra poliesportiva coberta; falta de
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) em todos os estabelecimentos
de Ensino da Rede Publica Municipal; necessidade de reparos em 6 (seis)
Unidades de Ensino (conserto de janelas, rachaduras, infiltracbes, fiacdo
elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.); existéncia de apenas uma

Nutricionista nos quadros municipais para atendimento de 1.993 alunos do
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Ensino Infantii e Fundamental; falta de curso de formacédo oferecido pela
Prefeitura aos membros do Conselho de Alimentagéo Escolar — CAE destinado
ao treinamento para execucdo do PNAE e propiciar conhecimento em temas
que possuam interfaces com este Programa; o Municipio ndo demonstra

melhora nessa perspectiva do IEG-M desde o Exercicio de 2020.

IEG-M — I-SAUDE - INDICE “C” - falta de treinamento especifico aos
membros do Conselho Municipal de Saude; falta de Alvara da Vigilancia
Sanitaria em 33,33% (2 de 6) das Unidades de Saude; falta de adocdo no
ambito municipal de Estratégia de Saude da Familia em sua rede de servigos,
com prioridade na organizacdo da Atencdo Basica; auséncia de utilizacao de
sistema informatizado de regulagdo com oferta de alguns servicos da gestao
municipal de média complexidade (consultas, tratamentos, terapias, exames,
medicamentos e OPM, entre outros); falta de indicadores para a Atencao
Psicossocial; ndo houve utilizacdo do Sistema OuvidorSUS ou equivalente; o
Municipio demonstrou declinio nessa perspectiva do IEG-M desde o Exercicio
de 2020;

IEG-M — I-AMB - INDICE “C+” - cumprimento parcial das metas do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos; falta do Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC) elaborado e
implantado pela Prefeitura; a area de aterro informada pelo Municipio esta em
funcionamento sem licenca de operacdo da Companhia Ambiental do Estado
de Sdo Paulo (CETESB); existem ao menos 3 (trés) pontos de descarte
irregular de lixo conforme informado pela Prefeitura; houve crescimento nessa

perspectiva do IEG-M, porém ainda existem melhorias a serem alcancadas.

IEG-M - |-CIDADE - INDICE “C” - falta da instituicio do Plano de
Contingéncia Municipal de Defesa Civil (PLANCON); a Prefeitura Municipal ndo
possui estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros de
saude; falta de realizacdo de pesquisa de satisfacdo dos usuéarios do transporte
publico coletivo em 2021; o Municipio ndo demonstra melhora nessa
perspectiva do IEG-M desde o Exercicio de 2020.
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IEG-M — I-GOV TI — INDICE “C” - falta de definicdo das atribuicbes dos
servidores da Area de Tecnologia da Informac&o (TI); a Prefeitura ndo possui
Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI) vigente e que estabeleca
diretrizes e metas de atingimento no futuro; o site da Prefeitura Municipal ndo
disponibiliza: perguntas e respostas mais frequentes da sociedade; e
acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia; o Municipio ndo

demonstra melhora nessa perspectiva do [IEG-M desde o Exercicio de 2020.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES -

desatendimento das recomendacgdes desta E. Corte de Contas.

Devidamente notificada, a Prefeitura apresentou suas alegacgdes e

documentos no Evento n° 58.

As Assessorias Técnicas (Econdmica e Juridica) opinaram pela

aprovacao das contas, sendo acompanhadas por sua i. Chefia.

O d. Ministério Publico de Contas pugnou pela reprovacao das
contas, em razao dos seguintes desacertos: resultados insatisfatérios no IEG-
M, em reincidéncia; Sistema de Controle Interno deficitario; alteracdes
orgcamentarias correspondentes a 19,97% da despesa inicialmente fixada,
denotando esvaziamento das leis orcamentarias como instrumento de
planejamento governamental; falta de fidedignidade dos dados informados ao
Sistema Audesp, além de afronta aos Principios da Transparéncia e da
Evidenciacdo Contabil;, existéncia de cargos em comissdo sem caracteristicas
de direcdo, chefia e assessoramento e com exigéncia de nivel de formacao
inadequado para o preenchimento; pagamento de gratificacdo/indenizacdo a
servidores comissionados; e déficit de vagas em creches. Propds, ainda

recomendacdes.
SDG, por sua vez, opinou pela aprovagao da gestao.

De outro modo, o D. MPC reiterou seu posicionamento pela

emissao de Parecer Desfavoravel.

Os demonstrativos de exercicios anteriores apresentam o

seguinte retrospecto:
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A TCESP  reuitousrnins costa

2020 — TC-2998.989.20-6 — Parecer Favoravel;
2019 — TC-4650.989.19-7 — Parecer Favoravel; e,
2018 — TC-4309.989.18-4 — Parecer Favoravel.

E o relatorio.
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As Contas da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Passa

Quatro, relativas ao Exercicio de 2021, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,77%
FUNDEB 100%
Magistério 70%
Pessoal 43,81%
Saude 28,22%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucado Or¢camentaria Superavit11,81% = R$ 11.599.816,57
Resultado Financeiro Superavit= R$ 16.989.041,28
Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Consoante consta do Relatério de Fiscalizacdo, o Municipio
alcancou média geral de resultado “C”, considerado como “em baixo nivel de

adequacado” perante os critérios® de avaliagdo do IEGM.

Dentre o0s principais aspectos avaliados por esta E. Corte,
destaco: a observancia aos limites da despesa com pessoal e das
Transferéncias ao Poder Legislativo, o cumprimento dos minimos
constitucionais e legais da Saude e do Ensino; e o recolhimento dos encargos

sociais devidos no periodo.

No plano fiscal o Municipio apresentou superavits orcamentario e
financeiro, evidenciando capacidade para saldar os débitos registrados no

passivo financeiro.

Diante de tais resultados contabeis, entendo possivel relevar a
impropriedade relativa as elevadas alteracdes orcamentarias®, em razéo de
nao ter ocasionado prejuizos concretos ao equilibrio fiscal, ensejando, contudo,

recomendacao para que a Prefeitura aprimore o planejamento orcamentério,

A B+ B C+ C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequagdo Baixo nivel de adequagdo

3 Correspondente a 19,97% das despesas inicialmente fixadas.
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limitando, na medida do possivel, as modificacdes ao percentual previsto para
a inflacdo no periodo, isso se tais alteracbes ndo forem decorrentes de leis

especificas.

Houve pequena variacdo na Divida de Longo Prazo
correspondente a 2,79% no periodo examinado, ndo ocasionando impacto

significativo.

Acerca do Planejamento, a despeito da manutencdo do indice do
IEGM na mais baixa perspectiva (conceito “C”), os desacertos apontados foram
satisfatoriamente justificados, com informacdes de que no Exercicio de 2023
foram realizadas consultas publicas para elaboracdo das pecas orcamentarias,
bem como regularizado o site do Poder Executivo de forma a possibilitar ampla
participacdo popular nesse segmento, além de adocdo de providéncias

pontuais para o saneamento de todas as falhas detectadas.

No tocante a Despesa com Pessoal, a Prefeitura efetuou gastos
equivalentes a 43,81% da Receita Corrente Liquida, respeitando o limite

imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

bY

Quanto & existéncia de cargos * em comissdo providos sem
atribuicbes com caracteristicas de assessoramento, acolho os argumentos da
defesa relevando a impropriedade, tendo em vista a avaliagdo promovida por
meio da IC n° 14.0423.0000281/2012-8, no qual houve conclusdo pela
regularidade da reforma administrativa levada a efeito pelo Poder Executivo,

devidamente homologada pelo Conselho Superior do Ministério Publico.

Do mesmo modo, ha de se relevar a falta de requisito de
escolaridade em nivel superior para provimento nos cargos em comissao, haja
vista a existéncia de estudo para elaboragcéo de Projeto de Lei Complementar

com essa finalidade a ser implementado ja no Exercicio de 2022.

No tocante as Gratificagbes concedidas aos servidores para
participagcdo em Comissao de Licitacdo, a defesa informou a promulgagcéo da

Lei Municipal n® 3.723, de 22/06/2022, que prevé o pagamento do beneficio

4 “Assessor de Gabinete”, “Diretor de Departamento” e de “Assessor de Implementac&o de Politicas Publicas”
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apenas aos servidores ocupantes de cargos efetivos, regularizando o
desacerto.

As prescri¢ces legais inerentes ao Ensino (25,77%), a utilizacado
dos recursos do Fundeb (100%) e a Valorizacdo do Magistério (70%) foram

igualmente cumpridas.

A despeito da retracdo do indicador I-Educ (de “B” para C+), a
defesa igualmente comprovou a regularizacdo da quase totalidade das
inconsisténcias detectadas nesse segmento, com destaque para a
reestruturagdo das creches municipais, culminando com a supressao do déficit
de vagas ja em setembro® de 2022. lgualmente houve adoc&o de providéncias
para obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para os proprios

escolares.

Assim, considerando a boa ordem das contas, bem como os
reflexos causados pela Pandemia da Covid-19 nas Administracdes Municipais
e, também, as vedacdes impostas pela Lei Complementar n° 173/2020 que
limitaram a utilizacdo dos recursos em varios segmentos, tenho que tais

resultados insatisfatérios do FEGM podem ser relevados.

Em face de todo o exposto e acompanhando 0s posicionamentos
das Assessorias Técnicas, i. Chefia da ATJ e de SDG, voto pela emissdo de
Parecer Favoravel as Contas da Prefeitura Municipal de Santa Rita do
Passa Quatro, relativas ao Exercicio de 2021, excetuados os atos pendentes

de julgamento por este E. Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal cientificada, via sistema
eletrénico, recomendando-se o que segue: adote medidas eficazes para
melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, considerando
principalmente os questionarios dos indices que obtiveram conceito “C”; dé
eficacia ao Sistema de Controle Interno; estabeleca limite para a abertura de

créditos suplementares em linha com os indices inflacionarios, conforme o

® Més de setembro de 2022 = a situag&o é a seguinte:

Bercario I: 09 criangas recém-nascidas (fora da idade escolar), 06 vagas oferecidas, mas os responsaveis optaram pelo
declinio;

27 criangas € a demanda real. Todos serdo atendidos no inicio de 2023, pois a projecado é a oferta de 70 vagas para
esse segmento.
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disposto no Comunicado SDG n° 29/10; regularize efetivamente as
inconsisténcias contabeis; implemente estrutura de Planejamento eficaz;
regularize as impropriedades do Setor de Pessoal, adequando os cargos em
comissdo ao Comunicado SDG n° 32/2015; regularize os saldos contabeis da
conta do “Ativo Imobilizado” evidenciados no Balancete Audesp e aqueles

mantidos pelo Setor de Patrimbnio; e cumpra as recomendacdes exaradas por
este E. Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



